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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo discutir os contornos do idedrio neoliberal do
Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB) nos primeiros anos apds sua formacgao
(1988-1994). Através do exame de alguns documentos do partido, traremos elementos que
nos possibilitem concluir que o programa do PSDB, desde a sua fundagao, capacitava-se para
tornar-se o propagador da contra-reforma do Estado brasileiro realizado na década de 1990.
Palavras-chave: PSDB — Neoliberalismo — Contra-Reforma do Estado
Abstract

The present paper aims at discussing the neoliberal ideas of the Partido da Social-
Democracia Brasileira (Brazilian Social-Democratic Party) through the first years of its
formation (1988-1994). By looking into some documents belonging to the party, we expect to
bring up elements that might make it possible to conclude that the PSDB programme, from its
foundation, intended to become the spreader of the brazilian state counter-reform carried out
during the 1990 decade.
Keywords: PSDB — Neoliberalism — State Counter-Reform

No momento de sua fundacdo (junho de 1988), o PSDB ndo foi um partido
homogéneo em termos ideoldgicos. No seu interior, coexistiam correntes ideoldgicas bastante
distintas, segundo sua auto-defini¢do: os social-democratas - a tend€ncia majoritdria no
partido, os liberais “progressistas” - ala mais conservadora, os socialistas-democraticos - a
corrente mais a esquerda e, finalmente, os democratas-cristaos. (PSDB, 1989a: 20)

Apesar da diversidade de tendéncias no interior do PSDB e, ao contrdrio do que se
convencionou acreditar, as publicacdes do partido apontam para uma orientagdo programatica
nao de cunho social-democrata mais nitidamente alinhada aos principais temas da agenda
neoliberal. Nosso intuito, aqui, € mostrar que a adocao do idedrio neoliberal pelo PSDB ndo
se inicia somente a partir de 1994, momento da insercdo dos peessedebistas na sociedade
politica (agéncias, 6rgios e aparelhos do Estado) através da elei¢do de Fernando Henrique
Cardoso para a Presidéncia da Republica. Trabalharemos com a hipétese de que a construgdo

de um projeto que busca a formacdo (ainda que embriondria) de um consenso neoliberal de
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terceira vial! para o pafs estd presente nos documentos do partido desde seus primeiros
momentos.

O tema do neoliberalismo guarda extensa literatura académica, como sabemos.
Adotaremos aqui, em resumo, a perspectiva de Décio Saes. Conforme sua elaboragdo, o
neoliberalismo inaugura uma nova etapa na correlacdo de forcas entre Estado, capital e
trabalho. Corroidas as bases da acumulacao keynesiana, o Estado neoliberal langa mao de trés
politicas estatais especificas: a) politicas desregulamentadoras, isto €, da redugdo reguladora
e disciplinadora do Estado no terreno da economia e das relagdes de trabalho; b) politicas de
privatizacdo, ou seja, desestatizacdo de empresas produtoras de servicos e bens publicos e c)
politicas de abertura da economia ao capital internacional, eliminando as reservas de
mercado e o protecionismo econdomico. (SAES, 2001: 82)

Mas, quais elementos nos possibilitam afirmar que o PSDB traz orientagdes
pertencentes ao projeto neoliberal no momento imediatamente posterior a sua fundacao? Para
responder essa questdo, examinaremos alguns documentos partidarios, tendo como foco a
contra-reforma? do Estado brasileiro. Com base nessa andlise, refletiremos também sobre o
teor politico-ideolégico do PSDB.

O novo papel do Estado

Os contornos do idedrio neoliberal j4 podem ser percebidos no programa partidario
(elaborado por Fernando Henrique Cardoso e José Serra) em 1988. Nele notamos claramente
que ndo se tratava de uma proposta social-democrata “cldssica”, tampouco de cunho
“socialista democratico”. Assim, por exemplo, o nascimento do PSDB se comprometeria com
um “idedrio simples e claro de reformas (...) contra um Estado no qual a argamassa do
passado teima em resistir a renovacao”. (PSDB, 1989b)

As reformas “inadidveis” definiam-se contra um Estado vulnerdvel as “pressdes
corporativistas”, por sua organicidade “paternalista”, “patrimonialista”, de ‘“natureza
cartorial”, tragado por praticas “clientelistas e fisioldgicas”. Afirmava o programa que as

reformas desejadas “ndo virdo como doacdo providencial de um Estado forte ou de uma

1O neoliberalismo de terceira via é uma expressio cunhada pelo Coletivo de Estudos de Politica Educacional da
Fiocruz para assinalar a diferenciaciio entre o neoliberalismo ortodoxo e sua redefini¢cdo pensada por GIDDENS
(2001a e 2001b).

2 Segundo Francisco Oliveira, as mudangas trazidas no bojo do idedrio neoliberal no cendrio brasileiro, durante a
década de 90, especialmente a questdo do Estado, devem ser tratadas como contra-reformas, isto €, uma contra-
revolucdo pelo qual o capital tenta anular os novos atores politicos. (Preficio de BEHRING, 2008: 17) Neste
trabalho, o uso da expressdo “reformas” retrata o teor dos documentos do PSDB.
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dos conflitos no ambito da sociedade civil”. (PSDB, 1989b)
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O PSDB recupera as criticas populares a alguns problemas do Estado (burocratismo,
cartoralismo, clientelismo, fisiologismo, etc.) e elabora propostas para atacd-las, mas
subordinando-as as percepcoes especificas das fracdes das classes hegemoOnicas.

A valorizacao da “eficiéncia”, envolvendo uma “ampla reforma do setor ptiblico”, nao
deveria abdicar da descentralizacdo de recursos, fungdes e encargos para os estados e
municipios, o que constituiria, segundo eles, a “democratizacdo das decisdes”. Trata-se, em
linha gerais, daquilo que em outros documentos os peessedebistas chamam de
“desprivatizacdo do Estado”, isto é, do afastamento de interesses privados e corporativos
incrustados na administra¢do publica em prol de genuinos “mecanismos de controle piiblico”,
concomitante a uma completa profissionalizacido e reformulacdo dos servigos publicos, que
visem a sua “racionaliza¢do”. “Racionalizacdo” essa agregada a logica da “efici€éncia” e da
“competitividade”, propria do mercado, e ao elogio da “eficicia” das associacoes da
sociedade civil na implementagdo de politicas sociais, pressuposto central do neoliberalismo
da terceira via.3

Desta maneira, a “privatizacdo” do Estado significaria, nos primeiros documentos do
PSDB, o concubinato entre a burocracia e o interesse privado, tipico do Estado varguista, e/ou
a acdo das forgas corporativistas que “constituem empecilhos para a universalizacao das

conquistas sociais” (CARDOSO, 1990a: 21). Em Cardoso, encontramos a seguinte afirmacao:
“Inaceitdvel é a ‘privatizacdo’ do estado, que na América Latina ocorre em grandes
proporgdes. Isto é, através de aliangcas — que em outras circunstdncias eu chamei de
‘anéis burocrdticos’ —, partes da burocracia estatal (...)sdo ‘enfeudadas’ a
interesses privados”. (...) As interligacdes entre a burocracia estatal e o interesse

privado sdo enormes e freqiientemente fazem-se em detrimento do interesse

publico”. (CARDOSO, 1990a: 25)
A “privatizagio” do Estado os peessedebistas opunham a “desprivatizacio”, isto é, o
aumento do “controle democratico” sobre a gestdo estatal para tornd-la sensivel ao “interesse

publico”.  Tratava-se de livrar o Estado das amarras burocrdticas, corporativistas e

3 Segundo Carlos Nelson Coutinho, a “terceira via” é uma tentativa de dar ao neoliberalismo um “rosto
humano”, j4 que a hegemonia neoliberal, aberta e escancarada, estd sofrendo abalos. (COUTINHO, 2004: 328)
Katia Lima e André Martins apontam, com bastante propriedade, que esse projeto politico se apresenta numa
perspectiva de “modernizagdo politica”, orientando o ajustamento dos cidaddos, do conjunto da sociedade civil e
da aparelhagem estatal as demandas e necessidades do reordenamento do capitalismo. (LIMA e MARTINS,
2005: 67)
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tornar “publicas” e “transparentes” as acdes do Estado e, por outro, criar mecanismos que
buscassem a competitividade - e, por conseguinte, a “eficiéncia’- por meio da venda do setor
produtivo estatal ao capital privado (desestatizacdo). “Desprivatizar” significava também
convencer amplos setores sociais da necessidade de quebrar a resisténcia e a capacidade dos
setores organizados em lutar por um projeto redistributivista no Brasil, desqualificando
também qualquer organizagao sindical combativa do funcionalismo publico que, capitaneados
pela CUT, era apresentada como ‘“‘corporativa”, “burocratizada”, “ineficiente” e, por isso,
predadora do “bem comum”.

Percebe-se que aqui, como em outros momentos, 0 PSDB lanca mdo de um discurso
calcado num mimetismo terminoldgico que se presta a confundir e educar amplos setores da
sociedade brasileira, atribuindo novos significados aos temas de forma a torna-los palativeis
as fracdes das classes dominantes.

Interessante observar que, ji nesse momento, o ‘“controle democritico” na
“desprivatiza¢ao do Estado” seria impulsionado por uma “sociedade civil” genérica, isto &,
pretensamente destituido de clivagens de classe, apresentando-se como uma “esfera publica

homogénea” que visaria atender ao “interesse comum”. Isto se revela na seguinte passagem:

“No mundo de hoje, os freios e contrapesos democrdticos sdo exercidos cada vez
mais por entidades que ndo sdo propriamente estatais nem privadas: associagdes de
consumidores e de defesa do meio ambiente, a opinido publica, universidades,
igrejas, comunidades locais, etc. E com a participacdo dessas entidades nas
decisoes que a social-democracia conta, antes de tudo, para garantir a

subordinagdo do poder econémico a sociedade”. (CARDOSO, 1990b)

O chamamento a atuagdo sociedade civil, vista como autdbnoma tanto do mercado
quanto do Estado, precisava também diferenciar-se da participagdo orientada por forgas
politicas ponderdveis da esquerda que, segundo os peessedebistas, “reduzem a participagao
popular ao ‘movimentismo’, ao ‘assembleismo’ e ao ‘basismo’”. (CARDOSO, 1990a: 31)

Nao € dificil percebermos a orientacdo thatcheriana do PSDB. Ao lado do desmonte
das fungdes publicas estatais voltadas para o suprimento das caréncias nas dreas sociais,
encontramos o elogio a privatizacao de largos setores produtivos controlados pelo Estado. Um
olhar mais atento, porém, nos indica que essa orientacao apresenta-se Sob um novo verniz,
uma nova roupagem, com tragos visiveis das acep¢des daquilo que, em meados dos anos 90,

Giddens e seus seguidores denominariam de terceira via. E possivel visualizar o esbogo, ndo



k0

AR

|

ENCONTRG REGIONAL BA ANPUH-RIC
XIV MEMORIA E PATRIMONIO

RI1O DE JANEIRO, 1? A 23 DE JULHO,DE 2010

RIO DE JANEIRO | — ' ISBN 978-85-60979-08-0

muito sistematizado, de uma contra-reforma intelectual e moral de tipo terceira via ja nos
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primeiros documentos partidarios.

O desafio para o Brasil, segundo o PSDB, passa pela necessidade de “atacar com
firmeza a reforma das estruturas do Estado”. (PSDB, 1989b) Deve ficar claro que nao se
tratava de por em prética uma reforma superficial, contingente, restrita. Mais que isto,

“se impoe hoje no Brasil uma reestruturacdo profunda da mdquina do Estado (...)
As empresas que devam permanecer estatais (...) hdo de obedecer a padroes

rigorosos de eficiéncia na sua gestdo corrente, livres do empreguismo e do

desperdicio, e a critérios de estrito interesse piiblico (...)”.(PSDB, 1989b)

O Estado assume nessas formulagdes iniciais do idedrio peessedebista um papel
distinto: nas suas fun¢des macroecondmicas, deixaria de ser o principal agente da poupanca
forcada e da acumulacdo de capital e se restringiria a planejar e executar mecanismos que
sustentem um novo padrio de acumulagdo capitalista. J4 na drea social se destinaria a
complementar o mercado, isto €, organizar e gerenciar uma rede de servicos bdsicos ao
atendimento das demandas fundamentais da popula¢do, no qual deixaria de lado seu papel de
produtor de bens e servigcos publicos. Os investimentos privados, a acdo concorrencial do
mercado e as formas de organizacdo da sociedade civil indicavam, neste idedrio, a forma e o

conteddo de um novo projeto de hegemonia burguesa no Brasil. A “nova social-democracia”

“(...) afirma a superioridade do mercado na coordenagdo da economia mas ndo
dispensa a a¢do complementar do Estado na drea social e na promogdo da ciéncia e
tecnologia, propde a adog¢do de novas formas participativas de trabalho nas
empresas, dispoe-se a administrar e julga-se capaz de administrar melhor o

capitalismo do que os proprios capitalistas”.(PEREIRA, 1990: 44-45)

Em outro documento bastante conhecido, produzido um ano apds a fundacdo do
partido, Mario Covas, em um discurso pronunciado no Senado que ficou conhecido com “O

choque do capitalismo”, declarava, sem meias palavras que

“O Estado brasileiro cresceu demasiadamente como produtor direto de bens, mas
atrofiou-se nas fungaoes tipicas de governo. Vamos privatizar com seriedade e ndo
apenas na retorica. Vamos captar recursos privados para aumentar os
investimentos de empresas piiblicas estratégicas e rentdveis (...). Metade de nossa
indiistria estd atrasada tecnologicamente. Importamos pouquissima tecnologia
(...)”. (COVAS, 1989)

Covas deixa claro a estratégia do programa peessedebista de privatizacdo das

empresas estatais, desregulamentacdo e liberalizacdo econdmica. Advoga que o verdadeiro
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nao fazendo sentido isold-lo numa “autarquia”, e acrescenta que
“O Brasil precisa importar mais do que faz atualmente (...). Temos que exportar
bastante para importar bem mais que hoje, a fim de aumentar a produgdo interna,
trazer tecnologia moderna e aliviar as financas do governo (...) Serdo bem-vindos
investimentos estrangeiros (...) Do exterior, o Brasil quer meios de produgdo, quer
socios e ndo credores (...). Daremos passos ousados para atrair capitais de risco,

desenvolvendo nosso comércio exterior e aliviando a divida”.(COVAS, 1989)

A propalada reforma do Estado € colocada, novamente, como foco das preocupagdes e
estratégias de superacdo da crise que o pais atravessava. O Estado varguista, empresdrio,

interventor, estaria falido e, portanto, deveria ser reformulado, era preciso

“Tird-lo da crise, reformulando suas funcdes e seu papel. Basta de gastar sem ter
dinheiro. Basta de tanto subsidio, de tantos incentivos, de tantos privilégios (...).
Basta de empreguismo. Basta de cartorios. Basta de tanta prote¢do a atividade
econdmica jd amadurecidas. Mas o Brasil ndo precisa apenas de um choque fiscal.
Precisa, também de um choque de capitalismo, um choque de livre iniciativa, sujeita

a riscos e ndo apenas a prémios”. (COVAS, 1989)

A “modernizacdo” da sociedade brasileira se tornaria vidvel, segundo os principais
intelectuais organicos do partido, pari passu ao compartilhamento do avanco tecnoldgico com
0s paises centrais, via abertura econdmica e privatizagdes. Assim, crescimento econdmico,
desenvolvimento técnico cientifico, mediante liberalizagdo, privatizacdo e reforma do Estado
aparecem com destaque nos primeiros documentos programaticos do PSDB e condicionam
toda a proposta politica e econdmica do partido. Vale a pena mostrar que essa perspectiva esté

bem nitida num livreto escrito por Fernando Henrique Cardoso em marco de 1990:

“Se quer voltar a crescer pagando saldrios mais altos e melhorando o preco e a
qualidade dos seus produtos, o Brasil também precisa fazer a sua ‘perestroika’, isto
é, reestruturar sua economia, tornando-a menos protecionista e mais eficiente. (...)
O capital e a tecnologia das empresas multinacionais podem ajudar, como tém
ajudado, a modernizar a indistria brasileira (...) Por isso ndo tem cabimento

dificultar, da nossa parte, a entrada de capital estrangeiro”. (CARDOSO, 1990b)

Nossa énfase na questdo estatal reflete o quanto a preocupacdo na reformulacdo ou
reconstru¢do (nunca destrui¢do) do Estado estd presente nos documentos do PSDB — que foi e
continua sendo a raiz da sua proposta. Proposta essa que passa ao largo das demandas dos

trabalhadores por politicas publicas de cardter universalizante, ou pelo menos na manutengao,
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favorecer o empresariado.
Social-democrata ou neoliberal?

Embora tenhamos focalizado os aspectos nitidamente neoliberais contidos nos
documentos iniciais do PSDB, ndo podemos fechar os olhos para o fato de existirem
claramente divergéncias quanto a essa postura no interior do partido. A hipétese de que o
partido comporta tracos claros de uma identidade neoliberal de tipo terceira via na sua
origem, nao deve obscurecer as clivagens ideoldgicas que se apresentavam no interior do
partido. De fato, alguns documentos programéticos do PSDB possuem um ‘“‘aroma” social-
democrata. Isto revela que a supremacia do ideario neoliberal nos momentos imediatamente
posteriores a fundagao do partido ainda ndo estava plenamente assegurada.

As interpretagdes que se debrucam acerca da formacdo do PSDB entre os cientistas
politicos atribuem total centralidade ao jogo politico-institucional, ou entdo se detém nas
intrigas e aliangas partiddrias. Colaboram ao esclarecer as posi¢des politico-ideoldgicas de
suas liderancas tanto por meio das votacdes na Assembléia Nacional Constituinte quanto por
meio de entrevistas.

Preferimos, no entanto, entender que a fertilidade das propostas do PSDB se devem,
em grande medida, as demandas ja postas pelas organizagdes do empresariado (nacional,
internacional ou associado) num contexto de uma ‘“crise organica” no final dos anos 80.
Diante da situacao de crise, o PSDB se desloca em peso para procurar contemplar as diversas
demandas das fracdes e setores das classes dominantes. E entdo que assume seu efetivo papel
— o de formulador e implementador de uma plataforma politica unificadora dos setores
empresariais, tornando-se um intelectual coletivo da burguesia.

Torna-se proficuo, para deixar mais claro, ler o trecho abaixo, retirado de uma palestra

de FHC, em 1999, que mostra como se engajava, precocemente, a ala neoliberal do partido:
“No programa do PSDB, hd uma parte em que se discute o capital
estrangeiro. Foi o primeiro partido que discutiu a necessidade do capital
estrangeiro, pois a visdo dominante, até entdo, era: capital estrangeiro igual a
imperialismo. O imperialismo quer impedir o nosso desenvolvimento, logo somos

contra. Nos concluimos a necessidade da participagdo do capital estrangeiro (...).

4 Utilizaremos a formulagio gramsciana de Alvaro Bianchi, em que “Uma crise é organica, quando afeta o
conjunto das relagdes sociais e € a condensacdo das contradi¢des inerentes a estrutura social. Para a eclosio
dessa crise orgdnica é preciso a coincidéncia dos tempos de uma crise de acumulagdo do capital com o

acirramento dos choques entre as classes, e no interior delas proprias entre suas fragdes”. (BIANCHI, 2004: 1)
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E jd entdo, nos anos 80, reconhecemos que era preciso privatizar (...). O
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que importa é que nos tivemos coragem de ir contra tabus. A economia ndo foi
aberta pelo PSDB, jd estava aberta, mas o mundo tinha se transformado em ritmo
acelerado (...). Nesse contexto, julgamos que era fundamental valorizar a empresa
privada na busca da competitividade. Palavras que ndo se usavam, era o periodo da
substituicdo de importagoes (...). Leiam o discurso do Mdrio Covas sobre choque de
capitalismo. Leiam e vejam se o que estou dizendo estd ou ndo dito ld”. (PSDB,

2000: 23-24)

Ora, de que forma podemos afirmar que o PSDB apresenta postulagdes da social-
democracia cldssica? Sua aproximacdo com o neoliberalismo € original, organica,
programatica. Alids, o partido estava extremamente afinado com os pressupostos de seus
congéneres europeus, ja em fins dos anos 80. O que se seguiu foi o aprimoramento continuo
do projeto e, no pds-94, sua consolidacdo, implementagdo, refinamento e ampliagao.

Decisivamente, trata-se, entdo, de um partido com a denominagdo “social-democrata”,
mas cujo conteido programatico incorporava os principais temas econdmicos neoliberais. Em
outras palavras, além de ndo ser social-democrata pelo seu conteido programatico niao o €
também porque, de fato, falta a ele a base de classe social-democrata que é a classe
trabalhadora: ora, o partido nunca constituiu qualquer vinculo com a classe trabalhadora e,
portanto, até mesmo sua denominagao ‘“‘social-democrata” fica comprometida.

Preferimos entender que a configuracdo da programadtica neoliberal peessedebista se
dard nas correlacdes de forcas travadas no seio da sociedade civil. A debilidade e o refluxo
crescente das associacdes da sociedade civil ligadas aos setores populares ja no inicio dos
anos 90 por um lado, seguida de importantes vitérias do projeto neoliberal em pleno vapor
nos paises centrais por outro, constituiram motivacdes fundamentais para que o PSDB
varresse de seu horizonte politico qualquer conteido social-democrata e aprimorasse novas
estratégias de dominacgdo, aprofundando o novo padrdo de acumulagdo capitalista no Brasil.
Vale ressaltar também as inflexdes causadas pela queda do muro de Berlim e as sucessivas
mudancas nos paises do leste europeu, impactando nas correlacdes de for¢as nacionais.

Diante do que foi apresentado até aqui, podemos asseverar que o PSDB, mesmo tendo
sido influenciado pelos partidos “social-democratas” europeus foi, sobretudo, capaz de
confeccionar seu programa neoliberal de terceira via por meios proprios, apresentando-se
como sendo seu portador precoce para a realidade brasileira. Cremos ter analisado alguns
elementos de como este processo emergiu, corroborando para uma proposta no qual o

elemento neoliberal (abertura econdmica, privatizagdes, desregulamentacao e contra-reforma
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do aparelho do Estado) estava mais bem deflmdo do que a variante da terceira via. E

realmente muito rapido, metedrico, o0 mergulho que o PSDB realiza na plataforma neoliberal.
Isso foi facilitado, em grande medida, devido ao fato de seu conteido programadtico ja
contemplar acerca dos pontos centrais do modelo neoliberal, desde sua fundacao.

O projeto trazido pelo PSDB se coadunava com as aspiracdes dos setores empresariais
que desejavam a estabilidade econdmica e a continuidade da politica neoliberal iniciada por
Collor (com os ajustes necessarios), bem como a pacificagdo dos movimentos sociais. Foi
assim que o PSDB foi capaz de ser um “moderno Principe” para a burguesia brasileira,> posto
que dispensou esforcos para superar a crise de hegemonia através de um movimento
centripeto, que guiou as classes dominantes a um porto seguro.
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